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Circulaire du 12 décembre 1978 relative aux modalifés d‘application
du décret n° 67945 du 24 octohre 1967 concarnant linstifution,
le recoyvrement ef laffectation des redevances dues par les
usagers des réseaux d’assainissement et des stations dépuration,

—_—

Paris, le 12 décembre 1976,

. Le ministre de Vintérieur et l¢ ministre du budget
& messieurs les préfets et messieurs les trésoners-
- . payeurs généraux. .

Par- circula1re en date du 5 Janvier 1870 (Jourmal officiel du
20Ljanvier 1970), nous vous avons déjd donné toufes les indi-
cations néeessaires pour Uapplication des dispositiohs du déeret
n° 67945 du 24 optobre 1967 relatif A Minstitution, au recouvrement

et A laffectation des .redevances dues par les usagers des 1eseaux -

d’assaxmssement et des stations d’épuration.

A.la lumiére de l’expérience acquise en cette matiére depuis Ie
oler janvier 1968 et 4 la suite de lintervention de nouvéaux- textes

concernant lexploitation des services de l'assainissement, notam-
ment Tarficle 12 de la loi de finmances rectificative pour- 1974
(Journal officiel du 28 décembre 1974) qui a complété les dispo-
sitions de Darticle 14 de.la loi n° 641245 du 16 décembre 1964
. relative au régime ef A la répartition des eaux et a la luite contre
- leur pollution, #l apparait nécessaire dadapter et de préciser les
.instructions qui vous avaient &été adressées par la circulaire sus-
“mentionnée du 5 janvier 1970 qui se trouve amsx abrogee et rem-
placée par Ia présente ecirculaire.

L’mstrucnon nouvelle comporte des précxslons supplémentaires -

relatives :

A la modrfacatlon du mode de petception des redevances dues

aux agences financiéres de bassin (commentaire de l'article 2);

A la position des services de Passainissement au regard de la
taxe sur la valeur ajoutée (commentaire des avficles 2 ef 9);°

A Ja nouvelle présentation des coefficlents de correction- (com-
mentaire de l’artacle 8);

Au f1nancement du service et A linterprétation de Jla regle de_
Péquilibre de .gestion posée par Yarticle. L. 3225 du code des
communés (commentaire dé larticle 9);

Au régime des immeubles raccordables mais non raccordes au
réseau (commentairé de Particle 18}

ANALYSE ET COMMENTAIRE DU DECRET
|« Art. 1. — A compter du 1o janvier 1988, tout service. public
d’assaim‘ssement,, quel que soit son mode d’exploitation, donne leu
& lo perception de redevances d’assuinissement établie dans les
.conditions fizées par le présent décret,

« Constitue un service dessainissement fout service chargé en

‘tout ou en partie de la collecte, du transport ow de Vépuration des .

eauz usées. » ) -

institi{.tion de la redevance,

La définition donnée par l’alinéa 2 doit &tre interpréfée de
facon extensive : il y a service d’assainissement dés qu’une
collectivité publique assure en -tout ou en partie la collecte,
Ie ‘transport ou Iépurafion’des eaux usées. En -conséquence, la
redevance d’assainissement doit &tre instituée dés qu’il existe
un service réndu & Pusager ef une charge supportée dans ce
but par la collect1v1te -

Aussi bien, Vinstitution de la redevance est obligatoire pour
toute collectivité publique” (comnrune, groupement de communes
et éventuellement département ou syndmat mixte) qui a orga-
nisé un tel service.

Probléme des eaux pluviales.
Le service dont le financement doit éire assuré par-la rede-

vance d’assainissement ne recouvre que la collecte, le franspoit
et Pépuration des eaux.-usées. Le cofit des mémes opérations

pour les eaux pluviales doit 8tre imputé au-budget général de la-

- eollectivité et couvert par les ressources fiscales de celle-ci. Les
conditions de cette . imputation seront précisées ci-dessous a
l’article 9, . . ’

« Art. 2. — .Le oproduit des redevances d'assainissement - est
gffecté au financement des charges du serwice d’assazmssement

.

"« Ces chafges comprennent notemment les dépenses de fonction-
nement du service, o compris les dépenses de personnel, les
dépenses d’ent‘reteen les charges dntérét de Ia dette contractée
pour Uétablissement et Ventretien des instollatipns ‘ef, dans les
corditions qui seromt fixédes par une instruction conjointe du

ministre de intérieur et du ministre délégué 4 Péconomie ef aqux

finances, les charges d’amortissement des “instaillations. »

Individualisation comptable du service.

Cet article affecte obligatoirement le produit de -Ja rede-
vance d’assainissemient au financement des charges du-service
dont il donne une’liste non limitative,

Ces principes ont été développés dans les instructions budgé-

taires et comptables du 25 novembre 1967, applicable aux villes

ou groupements de collectivités- de plus de -10000 habitants, =

et du 3 juillet 1969, applicable aux communes et groupements
-de communes de moins de 10000 ’habitants, du ministre de
Yintérieur et dans. les instructions n°® 67-113 MO du 12 décem-
bre 1967 et n® §967 MO du 12 juin 1969 du ministre de Péco-
nomie et des finances. Ces textes précisent notamment- la forme
et l'exécution du budget annexe du service d'assainissement.
Ils appellent quelques commentaires supplémentaires.

Cas des petites tommunes.

L’étabhssement et lexécution d’un budget annexe dans les

pefites collectivités dont lés charges et les ressources du ser-
vice (’assainissement sont de faible 1mportance ne seront pas
exigés dans celles gui comportent moins de 2000 habiiants
agglomérés, i Pexception des stations touristiques ou thermales
" dont la population saisonniére dépasse ce chiffre.

Le préfet pourra done, sur demande des collectivités inté-

. ressées et aprés avis du trésorier payeur général, les dispenser
de 1’&tablissement de ce budget, ce qui leur permetira d’intégrer
les ressources et dépenses du service dans leur budget .général.
Ces collectivités devront néanmoins, pour le contréle du tarif
de la redevance, établir un_budget extra-comptable gui sefa
soumis -a- Pautorité de futelle en annexe au budget primitif
e chague exercice. .

Toutefois, dans I’hypoth2se ol une commune de ceite caté-
gorie aura opté pour lassujettissement 2 la TVA des receites
de son service d’assainissement en application des dispositions
de Iarticle 14-1 de la loi de finances pour 1875 (loi n® 741129

* du 30 décembre 1974, publiée au Journal officiel du 31 décem-
bre 1974), elle sera obligatoirement tenue, en vertu du décret
‘n® 75611 du 9 juillet 1975 (Journal officiel du- 11 juillet 1975),
d’établir pour ce service une comptabilité distincte de sa
comptabilité principale et smivant la nomenclature figurant dans
Vinstruction n° 6967 MO -du 12 juin 1969 (cf.
n® 75-136 MO du 10 décembre 1975).

Remboursemem des travauxr de branchements & l’égout
et participation de raccordement. . B

En dehors des redevances d’assamlssement, le produif des
droits divers, communément appelés « taxes -de raccordement
ou .de branchement », prévus -3 la section 1 du chapitre V
du code de la santé publique est affecté au budget du service
de l'assainissement.

Redevances pergues par les agences findncidres de bassin.

instruction

A la suite de Pintervention de Particle 12 de la loi de finances "

rectificative pour 1974 (ol n°® 741114 du 27 décembre 1974,
publiée au Journal officiel du 28 décembre 1974) qui a modifié
Varticle 14 de la loi n® 641245 du 16 décémbre 1964 relative
au régime et A la_ répartition des eaux et a la lutte contre
leur pollution, !es communes ou groupements de communes
n’ont plus & verser aux agences financiéres de bassin les rede-
vances dues au titre de la détérioration de la qualité de, Peau.
Cellesci sont, en effet, désormais percues directement sur les
usagers du service de distribution d'eau dans les conditions
prévues par les nouveaux textes {décrets n® 75995, n°® 75-997
et n® 75998 du 28 octobre 1975 et trois arrétés du ministre
de la qualité de ld vie 4"]la méme date).

; -

Amortissements techmques

L’amortlssement techmque est A la fois une charge de Ja.

section de fonctionnement du budget annexe de lassainisse-
ment et une recette de sa section dlinvestissement. I permet
. done ‘d’affecter a cette derniére section une partle du produit
de la redevance, afin de payer tout ou partie des dépenses
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qui ¥ sont inserites, parmi lesquelles figure nofamment le
remboursement en capital -des emprunts contractés par le
service. I y a ainsi addition, parmi les dépenses de fonction-
nement, de lamortissement technigue et des intéréts -des
emprunts. contractés pour les investissements, intéréls qui
constituent une charge définitive du service.

. 11 va de soi qu’il n’y a pas, en général, correspondance exacte
entre le produif de Pamortissement technique inscrit en recettes
a4 la section d'investissement et la charge en capital des
emprunts contractés. Si ce produif est supérieur, il libére une
ressource pour lautofinancement de travaux supplémentaires;
-8’il est inférieur, Passemblée délibérante doit statuer sur les
moyens- de combler le déficit de la section d’investissements
moyens gui peuvent notammenf é&tre tirés d'une majoration
de la redevance (cf. commentairé de I’article 9 ci-dessous).

« Art. 3, — L’agsemblée,délz‘bérante de la collectivité publique-
ou de UVétablissement pubhc exploitant ou concédant le service -

d'assginissement institue’ la redevance d‘assazmssement et en five
le tarif. » .

COMMENTAIRES

Procédure d'institution de lo redevance et de fixation du tarif.

‘L’assemblée délibérante de la collectivité publique ou de
I’établissement publie exploitant ou concédant le service instifue
la redevance et en fixe le tarif sous le contrale de [autorité
de tutelle.

La consultation de la d.lrectlon départementale de la conecur-

rence et de la consommation est néecessaire afin d'assurer Ia
conformité des tarifs retenus avee la pahhque générale du Gou-
vernement en matidre de prix,
" Lorsque les charges d’assamlssement d’une commune sont
‘supportées en partie par une collectivitd locale ef en partie
. par un groupement de colectivités locales, il est percu: sur
chague usager,-selon une convention indiquant les modalités
de répartition et de recouvrement, une seule redevance qui
regroupe les sommes dues aum service eommunal et au grouw
Pement de collectivités.

CoMMENTAIRES
.Assiette de le redevance.

La redevance est assise sur tous les volumes d’ecau prélevés
par les usagers ou dssimilés, gue ce, soit sur ies distributions
publiques dou sur toute autre source, sous réserve des moda-
.lités particuliéres prévues aux articles 7 et 8 ci-dessous.

Déﬁ'riition des uségers

La redevance Q’assainissement est applxcable aux usagers du
service d’assainissement et aux personnes’ assimilées.

Sont ¢ usagers » toutes les personnes raccordées au réseau
d’aszainissement,

Sont assimilées aux usagers toutes les personnes raceor-

dables au résean d’assainissement dans les conditions fixées -

par larticle L. 33 du code de la santé pubhque et astreintes
de ce fait au. paiement-des sommes prévues i Partiecle L. 355
du méme code.

11 est rappelé que les établissements industriels ne sont pas
raccordables au sens de larticle du code de la santé publique
précité. Toutefois, M'article 18 de Ia loi du 16 décembre 1954
permet de rendre obligatoire le raccordement de certains de
ces établissements aux réseaux d’assainissement.

Leg .services pubhcs

Comme en matlére de dlstnbutxon les serwces publies, pour
leurs bitiments' et exploitations raccordables,' doivent &tre
considéres comme des -usagers et doivent i ce titre acquitter
la redevance sur les mémes bases due les particuliers.

) Toutefms certaines consommations des services publies doi-
vent, par Ieur nature, étre- exemptées du paiement de la rede.
vapce :

1° Les coansommations des chasses d’égout, qui concourent
- . au fonctionnement du service d’assdinissemens ;
2° Les consommations correspondant i I'arrosage .des voies
et espaces publics et 4.la fourniture d’eau aux fon-
“taines publiques et aux 'bouches‘ publiques d’inecendie,

Ces derniéres dispositions se justifient par Passimilation qui -
peut étre faite entre ces consommations et les eaux pluviales. .
Eles se déversent dailleurs dans les réseaux pluviaux lorsque
ceux-ci existent. On doit done considérer que la charge” d’assai-
nissement de ces consommations est couverte, dans le cas des
réseaux unifaires, par la contribution de la commune au titre
des eaux pluviales (cf. commentaire de Particle 9), .

¢ Art. 5, - Lorsque Uusager est glimenté par un service public
T de dzsmbutzon la redevance correspondante est assise sur le
nombre de métres cubes d'equ réellement prélevés ou, le cas
échéant, sur le forfait facturé. »

" COMMENTAIRES

Cet ariicle pose comme principe que la redevance est assise
de prefurence sur le volume d’eau réellement prélevé. Il ¥ a
donc lieu & cet.effet d'encourager linstallation de compteurs
particuliers. 1! faut en effet rappeler les inconvénients des
systemes forfaitaires de facturation des consommateurs d’eau,,
qui ‘aboutissent souvent 3 pénaliser les petits consommateurs
et qui doivent &tre progressivement supprimés.

A défaut de facturation de la consommation d’eau sur la base
du volume réellement prélevé, la redevance est assise sur le
forfait facturé. I va de soi cependant que, si la consommation
deau réelle est connue et se trouve supérieure au forfait,
c’est sur cette base réelle que doit &tre assise Ia redevance.

Quant aux consommations d'eau a la jauge, 12 ol ¢lles existent
encore, les services municipaux onf en général arrété, a leur
effet, des formules de forfait de consemmation qui doivent
pouveir é&ire utilisées pour Pétablissement de la redevance
d'assainissement.

La redevance est « assise » sur un volume d’eau. Elle Rest
pas nécesskirement: proportlonnelle au nombre de métres cubes
d’eau prélevés.

Il est possible d’appliquer les tarifs bmomes c’est-a-dire des
tarifs comportant une prime fixe et un prix proportionnel au
volume d’eau prélevé.

Cas de certains grands ensembles.

« Art. 4. — Lg redevance d’assainissement est assise sur le volume Lorsque la ‘société gérant un ensemble de plus de 500 loge-
d’ean prélevé par lusager du service d'assainissement sur le résequ ments a pris & sa charge la consiruction d’un résean d’assainis-
public de distribution ou sur toute autre source, calculé dans les ' sement dont elle assure l'exploitation, une conveniicn approuvée
conditions” définies auz arlicles suivants. » par arrété préfectoral sera signée entre cette société et la

commune d’xmpla_ntatlon
Cette convention _devra prévoir:
1° La date a laguelle pourra éire incorporé dans le patri-

. moine communal le réseau - dassainissement de

Pensemble (si cette date ne figure pas dans un accord
antérieunr) ;

2° L'application jusqu'a ceite date d’'un abattement for-
faitaire sur le taux de la redevance supportée par la
société gérant Pensemble de logements ou par des
résidents. :

Pour déterminer cet abattement, il est recommandé d'en
calculer le' pourcentage par référence A la proportion que .
representent les charges d’entretien et Q’amortissement du
réseau du grand ensemble, par rapport i celles de l’ensernble du
réseau de la commune.

Arrosage des jardins.

Le décret ne p1évo1t aucune exception pour les usagers qui
emploient l’eau i Parrosage des-jardins, sauf si ceux-ci ont
la" qualité d’exploitation agiicole, anguel cas ils héméficient
des dispositions ‘de Particle 7 ci-dessous.

Toutefois, un jardin n'éfant pas un immeuble raccordable, il
¥ a lieu de ne pas percevoir la redevance d’assainissement s'il
- existe, pour le desservir, une canalisation qui ne puisse pas
éire utilisée A des fins domestigues ou industrielles et dont le
débit est mesuré par un compteur spécial agréé posé et entre.
tenu dans ies mémes condxtmns que les compteurs desservant

les immeubles batis. .

. ¢ Art. 6. — Toute personne tenue de se Yeccorder au Téseau
@assginissement et S'alimentant en eau, totelement ou partzeuement
& une source guire qu” un service public doit en fmre la décloration
a la mairie.

« Lorsque Pusager s'alimente, totalement ou -partiellement en eau

'@ wne source gulre quun service public’ de distribution, le nombre
* de métres cubes d’eau qui sert de base d la redevance correspondante

est déterminé én- fonction des caractéristiques des installations de
captage ou des autorisations de préie‘uement selon les bardmes
établis per arrété du préfet. .

< Toutefois, Pusager peut demander une mesure directe du volume
prélevé par des dzsposztzfs dé comptage quz seront posés et entre-
tenus & ses f'razs » - .
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COMMENTAIRES

" 1l convient de flxer pour toutes les alimentations exteneures

ay résezu .public lJe nombre de métres cubes d’eau gui servira de -

base & la redevance.
Cette opération sera rendue possible par la déclaration obli-

gatoire 4 la mairie par toute personne raccordable de toute -

alimentation en ean a une source autre gu’un service public.

Mesure directe.

La mesure directe, par compteur, permettrait seule .de
connaitre ie volume. prélevé. Toutefois, cette possibilité peut
valablement ne pas se présenter et le décret a prévu, dans ce
cas, un systéme forfaitaire dont les conditions d’application
sont prévues ci-dessous.

Vous devez, néanmoins,” vivement encourager la mesure
direcle du veolume prélevé, l'usager étant responsable de la

"+ pose et de Pentretien du dispositif dé comptage qui devra &tre
agréé par le service.

Forfait.

Dans le cas du forfaif, vous avez A prendre un arrété pour
fixer,, conformément i lalinéa 2 de larticle 6, les méthodes
permettant de calculer le nombre de métres cubes d’eau servant
de base a Ia redevance.

« Art. 7. — Lorsque Pusager est un exploitant agricole, il peut
bénéficter d’un abatfement sur le nombre de métres cubes prélevé.
A défaut de compteur purticulier permettant de mesurer lo
consomimation professionnelle & exonérer, Uassiette de la redevance
est fivée forfmtazrement selon des baremes établis par arrété du
préfet. »

Abattement applicable aux exploifants agricoles.

En ce qui concerne les usagers agricoles, diverses situations
peuvent se préseater :

1° L’habitation étant raccordable, les batiments &exploi-
tation sont eux-mémes raccorliables ou non;

2° Le volume d'eau prélevé a des fins professionnelles est

ou non mesuré par un compteur spéeial.

- Vous prendrez en considération, pour déterminer l'assietfe de
la redevance, le tableau ci-aprés qui schématise six cas possibles ;
Pimmeuble d’habitation y est supposé raccordable:

LES BATIMENTS
d'exploitation
sonl raccordables
au réseauv.

LES BATIMEMTS |
d’exploitation
ne sont pas raccordables
au réseau.

Il existe un compteur [ Volume relevé au| Volume relevé au
pour la consomma- compteur domes- compteur domestigue
tion domestique et tigue.
un compteur pour la
consommation profes-
sionnelle.

nel forfaitaire.

Il pexiste pas del Volume domestique | Volumes domestique et
compteur spécial forfaitaire. professionnel forfai-
pour la consomma- taires.

. tion professionnelie.

Il existe seulemeft un! Volume domestique | Volumes domestique et
compteur pour Ia forfaitaire. professionnel forfai-
consommation profes- ' taires.
sionnelle,

Les volumes domestiques el professionnels forfaitaires sont
calculés dans les eonditions fixées par 1’arrété préfectoral prévu
au présent article,

En résumé, l'abattement consent: aux exploitants_agricoles est
égal 4 la différence entre le volume total prélevé et le volume
forfaitaire résultant de Yapplication de votre arrété.

.« Art. 8. — Lotsqu’une entreprise industrielle,” commeirciale ou
artisanale préléve annuellement une quantité d’ean supérieure & un
nombre dé métres cubes fixé par arrété interministériel, le nombre
de metres cubes d’eaun prélevé qud, conformemem aux articles 4, 8
et 6 du présent décret, sert de base a la redevance d’assainissement
est corrigé en, housse ou en baisse, pour tenir compte des charges
partzcuheres imposées au service de Passainissement, notamment
par le degré ou la forme de pollution eréé par cette éntreprise.

et volume profession-

¢ Le coefficient de correction est fixé pour chaque redevance par
grrété préfectoral, & partir notamment des éléments objectifs résul-
tant des constatotions effectuées lors de la procédure aboulissant &
Vautorisation de déversement, conformément & Varticle L. 358 du
code de la santé publique. »

COMMENTAIRES -

Les enfreprises industrielles, commereiales ou artisanales visées
4 P'article 8 ci-dessus doivent s'entendre des établissements dont
Pactivité entraine Ie rejet de volumes @’eaux usées importants
et d’un degré de pollution différént de celui des rejefs domes-
tiques. Les é&tabissements publics qui correspondent 3 cette
définition (hdpitaux, établissements d’enseignement, ateliers, efe.)
sont justiciables de Papplication de cet articie au méme txtre que
les enireprises du secteur privé.

Ces dispositions ne sont applicables guw’aux enfreprises dont
la consomwmation annuelle dépasse 6000 métres cubes. Ceci
revient 4 dire que les entreprises dont la consommation est infé-
rieure 4 ce chiffre sont assimilées aux usagers domestigaes,
tant au point de vue du volume taxable que de la poliution
qu’ils apportent. R

L’évacuation des effluents des é&tablissements: industriels et
assimilés ‘présente deux aspects, Pun quantitatif (volume des
eaux rejetées), Pautre qualitatif (degré de pollution de ces

. eaux) entre lesquels il n'existe pas de corrélation, méme 2
Pintérieur d’une branche industrielle. Ils sont tous les deux
sous la dépendance de facteurs technologiques (variééé des
procédés de fabrication)}, technigques (nature des usages de I'eaun,
importance du taux de recyclage) et économiques (montant des
investissements consentis par Pindustriel pour laménagement
des circuits d’eau intéricurs A ’établissement et I’épuration plus
_ou moins poussée de ses effluents avant rejet 3 1’égout).

Les- dispositions de 1’article 8 ont pour objet de fenir compte
des charges particulidres ainsi imposées au service de Passainis-
sement par la combinaison des coefficients de correction quan-
titatifs et d’un coefficient de pollution.

I — Coefficients_ de correction quaentitatifs.
1° Coefficient de rejet.

Pour tenir compte des conditions spécifiques de rejet de
cerfaines entreprises industrielles, ‘commerciales ou artisanales,
une entreprise pourra bénéficier d’un abattement si elle
fournit la preuve qu’une partle importante du volume d’eau

gu’elle préléve sur un réseau public de distribution ou sur ioute
autre source ne peut étre re]etee dans le réseau d’assainis-.
sement.

Cet abattement est fixé par arrété préfectoral sur proposition
de 'assemblée délibérante et aprés avns des services technigues
compétents.

2° Coefficient de dégressivité. -

Les charges occasionnées par la collecte des effluents indus-
triels rapportées au métre cube sont d’autant plus faibles que
Ies volumes collectés sont plus importants.

Pour tenir compte de ce fait, on corrigera le volume d’cau
prélevé, déja affecté le cas échéant du coefficient-de rejet, par
application du baréme suivant:

Tranches en méfres cubes par an:

Jusqu’a 8000 métres cubes. .. .o.cviviiuririniann .1

De 6001 & 12000 métres cubes..........o-van. [, 038
De 12001 & 24000 meétres cubes, ... oooveivnaieren... 0,6
De 24001 4 50000 métres cubes.........coveviiena . 05

Au-deld de 50000 meétres cubes, le baréme A appliquer dévend
de plusieurs facteurs qui ne peuvent &tre appréciés gue sur
le plan local, compte fenu, nptamment, de la répartition de telles
ou telles catégories d’usagers.

Il appartient donc an préfet, sur proposition du président de
Passemblée délibérante et en s’entourant de tous les avis utiles,
d’approuver é&ventuellement un barédme spécifigue pour les
tranches supérieures A 50000 meétres cubes, 75 000 metres cubes
et 100 000 enétres cubes.

IL — Coefficient de pollution.

Enfin, le volume d’ean corrigé-tel qu’il résulte de Papplication
des dispositions précédentes, sera affecté d’un "coefficient de
majoration ou de minoration suivant le cas, lorsque les effluents
rejetés par I'établissement considéré ont une pollution signifi-
cativement dlffé;-ente de celle qui provient des usages domes-
tiques. .
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Ce coefficient permettra de tenir compte éqmtablement “pour

chaque établissement, des dépenses que les pollutions qu’il
" déverse entrainent effectwement pour le service de l'asssinis-
sement. . .

L’agence de bassin intéressée ayant caleulé ou mesuré la pol-
lution déversée par lentreprise en cause, le résultat de .ce
caleul oy de cefte mesure sera utilisé pour déterminer le coeffi-
cient de pollution 3 retenir,

Dans fous les cas, le coefficient de pollutlon sera fixé, pour
chaque é&tablissement concerné, par arrété préfectoral, sur pro-
position du maire ou du président de Vassemblée délibérante
intéressée, aprés avis des services tecliniques compétents.

Les services techniques compétents auxquels il est fait réfé-
rence pour lapplication des dispositions développées ci-dessus
sont, notamment, les services départementaux de Yagriculture et
de I'équipement ainsi que le service des mines,

« Art. 9. ‘Conformément & UParticle L. 3225 du céde des

communes, le budget du service chargé de l’assmmssement doit

$’équilibrer en recetles et en dépenses. »

COMMENTAIRES

Par recettes,
fonctionnement et @'investissement et par dépenses I’ensemble
des dépenses de fonctionnement et d’investissement.

Equilibre du budget du service d’asseinissement.

Les dispositions de Particle L. 3225 du code-des communes

doivent se -combiner avec les dispositions de l'article 75 de la

. loi de finances pour. 1966 aux termes desquelles  le service

considéré est géré comme un service i caractére industriel ou
commercial, ce guwi impligue Véquilibre du budget.

I. — La seetion de fonctionnement doit é&tre équilibrée par
le produit de la redevance, compte tenu des aufres ressources
d’exploitation parmi lesquelles figurent notamment les montants
de la prime pour épuration et des frop-percus éveéntuels reversés
par lagence de bassin. Ces- trop-percus sont constifués par la

différence entre les sommes versées i Pagence de bassin par -

- le service de distribution d’eau et le montant de la redevance
de pollution domestique effectivement due.

Le tarif de la redevance deit, en principe, éfre égal au quotient
des charges de cette section par le nombre de meétres cubes
d’eau taxables calculé en application des articles 3 2 & du présent
décret, et notamment aprés application des abattements prévus
aux articles 7 et 8 et déduction des produits en atténuation.

L’assemblée délibérante de la collectivité pourra néanmoins
demander A Pautorité de tutelle d’approuver un tarif supérieur
A celui qui résulterait du caleul ci-dessus:

— soit pour fournir des ressources supplémentaires i la section
d’investissement, si les disponibilités dégagées par les amor-
tissements tiechniques ne suffisent pas au financement des
dépenses de cette section ; cette majoration sera pariiculieérement
recommandée par Pautorité de tuielle si ces disponibilités ne
parviennent pas ' couvrir le montant des annuitds en capital A
la charge du budget annexe;

— soit pour constituer une réserve destinée au financement

- de charges d'investissement programmé pour les exercices ulté-

rieurs et dont il parait -Souhaitable d’étaler la charge sur un
plus grand nombre d’exercices. -

Toutefois, en sens inverse, Passemblée délibérante de Ja collec-
tivité pourra aussi demander 3 me pas atteindre le -niveau

* théorigue de la redevance-lorsgue la collectivité a dG réaliser’
un investissement massif et indivisible dont limporfance est.

hors de proportion avee la demande immédiate & satisfaire,

Dans ce cas, il est impossible de répercuter entiérement et
immédiatement sur les usagers actuels la charge financiére que

représentent ces investissements. Il apparait justifié dans cette-

hypothése de recourir A une contribution accordée par le budget
général de la collectivité. La délibération par laquelle il sera
demandé & lautorité de tutelle d’zccorder dans ce cas une
dérogation i la régle de Véquilibre financier du servicé devra
en méme -temps’ prévoir le montant.de la subvention quw’il sera
nécessaire d’inserire au budget annexe de l’assaxmssement.

II. — La-sectiont d’investissement devra étre équilibrée avec
Pensemble des ressources normales;
amortissements techniques, subventions, emprunts, excédents des
produits prévus ou réalisés sur lz section de fonctionnement, et,
le cas échéant, par une contribution supplémentaire de la
collectivité aux charges exceptionnelles du service.

it faut entendre lensemble des receties de’

recettes  provenant des:

Les mémes principes sont applicables aux projets de budgets
extracomptables des communes autorisées en application de
Tarticle 2, 3 déroger aux dispositions des msbructlons budgé.
faires et comptables, étant observé que dans ce cas Véquilibre du
service est atteint & travers le budget général de la collectwité

-
‘

Contribution de lg commune gu titre des 'eau?: pluviales.

La fixation de la charge financiére qui doit éire supportée
par le .budget général de la collectivité au’ titre des eaux plu-
viales dépend de considérations de fait tenant essentiellement
a la contexture des réseaux. Les prestations fournies par le
service d’assainissement sont en effet trés variables selon que
les yéseaux sont totalement separa‘tﬁs, parhellement ou totale- .
ment unitaires.

Dans le premler cas, le service n’apporte éventuellement son
concours que pour la gestion et lentretien du réseau d’eaux plu-
viales alors. que, dans le cas d'un réseau unitaire, il ¥ a lieu
de tfenir compte des investissements eonsentis pour assurer
Pévacuation des eaux pluviales, et notamment du surdimen-
sionnement des installations.

Tl appartiendra done i assemblée délibérante de la collectivité
de fixer forfaitairement la proportion des charges de fonction-
nement et d'investissement gui fera Yobjet d'une participation
du budget général versé aun budget annexe du service d’assainis-
sement. Il convient d’éviter gue, par ce biais, les communes ne
puissent accorder de subventions déguisées au service d’assainis-
semenf et reporter am51 les charges de l'usager sur le contri-
buable.

Pour les raisons exposées plus haut, il est impossible de -
proposer des normes nationales de répartition des charges
alors quinterviennent des facteurs techniques, topographiques
ou climatiques purement locaux. Néanmoins, des enduétes aux-
quelles il a été procédé, il résulte que, dans le cas de réseaux
totalement unitaires, les fourchetfes de participation du budget
communal  devraient en général se situer entre 20 p. 100 et
33 p. 100 des charges ‘de fonctionnement du réseau, amortis-
sements techmques et intéréts des emprunts exclus, et entre
30 p. 100 & 50 p. 100 des amortissements techniques et des inté-
réts des emprunts.

Dans le cas de réseaux totalement séparanfs la participation

de la collectivité, si le service d’assainissement assure la gestion
et lentretien du réseau - pluvial, ne devrait pas, en principe,

dépasser 10 p. 100 des charges de fonctionnement,. amortis-
sements technigues et intéréts des emprunts exelus.
Indépendamment "de ces pariicipations forfaitaires, il peut

arriver que, pour des raisons de commedités budgétaires, la
collectivité dont les réseaux sont partiellement ou totalement
séparatifs souhaite rassembler dans le budget annexe la totalité
des ‘charges de fonctionnement et d’mvestlssement de l’assai-
nissement.

Elle devra -alors accorder, en plus de la participation forfai-
taire ci-dessus, une contribution calculée en fonction des charges
réelles du réseau d’eaux pluviales lides aux investissements par-
ticuliers de ce réseau:

Récupération des cq'édits_ dimpdt de la TVA.

Les collectivités locales qui gérent un service d’assainissement
peuvent désormais entrer dans le systdme de la TVA ef, ce
faisant, « récupérer » la TVA qu’elles paient sur leurs dépenses.

Les modalités de cette opératmn varient suwant e mode de
gestion du service:

1° Le service d’assainissement est géré par-un tiers (conces-
sion ou affermage) :

Pour ses investissements, la collectivité concédante peuf
transférer son droif 3 déduction i son concessionnaire
et obfenir le reversement des sommes correspondantes
-en application du décret n® 68876 du 7 octobre 1968
précisé par Pinstruetion n® 77-20 MO du 14 février 1977.
La récupération des crédits de TVA par la collectivité

, est commentée dans la circulaire du ministre de l’mté-
rieur n® .76-167 du 17 _mars 1976. - .

2° Le servxce d’assainissement est gere en régie:

Larticle 14 de Ia loi de finances pour 1975, précisé par
le ‘décret n® 75-611 du 9 juillet 1975, ouvre aux collec-
l;mtés locales la faculté d’opter pour I'assujettissement

la TVA.

amortissement teehmque, intérét des
‘emprunts, dépense d’investissement.
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L’assujettissement condujt la collectivité, d’une part, & sou-
mettre 4 la TVA au taux de 7 p. 100 les receites pergues
sur les usagers et, d’autre part, & déduire de la TVA ainsi
facturée et qui doit &tre reversée au Trésor tout ou partie de
la TVA payée sur ses dépenses d'investissement et de fone
tionnement. Cette déduction intervient d’abord par « imputa-
tion » ef, pour l'excédent éventuel, par < remboursement »
du Trésor.

Majoration pour non-paiement de la redevance.

Vous veillerez avec attention 4 ce que les majorations prévues
4 cet article soient appliquées par les collectivités locales (cf.
égzalement l'article 23 de Iinstruction n® §9-67 MO du 12 juin 1969
du ministre de Véconomie el des finances).

« Art. 13. — Le produit des sommes exigibles pour défaut de

Les modalités pratigues de Poption font I'objet de Pinstruction
interministérielle n°® 75-136 MO du 10 octobre 1975.

Il convient enfin de mentionner la possibilité pour les collee-

branchement a Pégout au titre de Particle L. 355 du code de la
santé publique est offecté au financement des charges du service
de Vassainissement.

fivités qui geérent leur service en régie, sans option, de' béné
ficier des versements du fonds de compensalion pour la TVA
ancien FECL). Ce fonds est destiné & rembourser le montant
de la TVA acquittée par les collectivilés locales et leurs grou-
pements sur leurs dépenses d’éguipement. Son régime a été

- précisé par les circulaires n* 527 du 12 décembre 1977 et n°® 275
du 19 juillet 1978 (ministére de l'intérieur).

« Art. 10, — Pour les usagers visés @ Particle 5 du rpégent d’éc'ret,

le recouvrement des redevances pouwr consommation d’eau et des
redevances d’assainissement peul étre confié qu méme organisme. »

Les communes peuvent organiser comme elles V'entendent le
. recouvrement des redevances différenciées pergues sur les utili-
sateurs professionnels (art. 7 el 8§ du décret} ou sur ceux qui

s’alimentent totalement ou partiellement a des services autres

gqir'un service public de distribution d'eau {(art. ).
Pour les usagers ordinaires visés & larticle 5, i1 est prévu

que le recouvrement des redevances pour consommation d'eau

et des redevances d’assainissement pourra éire confié au méme
organisme, en fait, le plus souvent, l’oxdamsme gesfionnpaire du
service de l'eau.

Cette disposition a été prise dans un souci d’éconcimie et en
raison de l'assiette choisie pour la redevance dassainissement.
Aucune obligation n’est imposée, cependant, car il convient de
distinguer en fonction des deux modes de gestion, régie ou
concession, plusieurs hypothéses.

Si les deux services sont. exploités en régie, le recouvrement
sera évidemment opéré par un service commun.

Si le service d'ean est exploité en régie et le service d’assai-
nissement concédé ou affermé, le recouvrement sera assuré
par le service de leau. :

51 le serviee de l'eaul est concédé ou affermé et le service
d’assainissement exploité en régie, il est.conseillé de demander
au concessionnaire soit de recouvrer la redevance d’assainis-
sement moyennant une indemnité pour les frais exposés, soit
de fournir les éléments nécessaires & son recouvrement, Les
cahiers des charges des traités de concession ou d’affermage
devront a lavenir prévoir explicitement une clanse de ce
genre.

Cette rémunération complémentaire doit 8tre appréciée en -

fonetion des autres rémunérations percues par le concession-
. haire ou le fermier, pour recouvrement des redevances d’eau
par exemple.

It conviendra de veiller, lors de la conclusion de-la convention
entre la commune et le concesstonnaire ou le fermier fixant
les modalités du recouvrement de la redevance par ce dernier,
a ce que le délai de reversement a la commune des redevances

N .

Régime applicable cuz immeubles raccordables
mais non raccordés qu résean.

Il a été constaté que, dans de nombreux cas encore, les
sommes exigibles pour défaut de branchement a PPégout des
immeubles considérés comme raccordables aux termes de l'ar-
ticle L. 33 du code de la santé publique n’étaient pas recouvrées
par les communes.

Vous ne manguerez pas de rappeler aux maires les dispositions
prévues 4 cet égard par Particle L. 355 du méme code qui,
dans sa rédaction issue de larticle 75-11 de la loi n° 65-997
du 29 décembre 1965 portant loi de finances pour 1966, est libellé
ainsi :

« Tant que le propri¢taire ne s'est ‘pas conformé aux obli-
gations prévues aux articles qui précddent, il est astreint au
paiement d’'une somme au moins équivalente % la redevance qu’il
aurait payée si son immeuble avait été raccordé au réseau et
qui pourra &tre majovée dans une proportion fixée par le conseil
municipal dans la limite de 100 p. 100. »

Toutefois, Particle L. 33 préeité, qui énonce Fobligation de
raccordement des immeubles & l’égout public, donne aux pro-
priétaires d’immeubles .riverains de la canalisation destinée i

" recevoir leurs eaux usées un délai de deux ans pour effectuer
ce .raccordement & compter de la mise en servxce de I'ouvrage
public.

Dans ces conditions, ce n’est gu’'une fois cette période écoulée
et si, & son expiration, les propriétaires concernés n’ont pas
effectivement raccordé leurs immeubles 4 légout que les sane-
ttons édictées par Varticle L. 35-5 leur deviennent applicables,
4 savoir : paiement d’une somme an moins équivalente an mon-
tant de la-redevance d’assainissement qui serait df si 'immeuble
était raceordé. Cette somme est susceptible d’&tre majorée, selon
le taux choisi par Passemblée dehberante de la collectivité, dans
Ia limite de 160 p. 100.

Dans lintérét de Phygiéne publique et dans lintérét financier
de la collectivité gui a réalisé un réseau d’assainissement, les
sommes exigibles pour défaut de branchement doivent doréna-
vant étre percues chaque fois que cette pénalité s’impose pour
forcer les propriétaires réecalcitrants a se mettre en régle. La
majoration prévue doit effectivement é&tre appliquée selon un
taux apprécié en fenction de’ considérations locales. :

Bien entendu, cette charge pése sur le propriétaire -de I'im-
meuble, car c'est lui qui doit {faire exécuter les travaux de
raccordement. En principe, elle ne doit done pas étre réper-
cutée sur les locatalres

Dispositions complémentuires,

Tout en vous demandant de veiller avec une particuliére attention
4 Tapplication des dispositions voulues par le législateur, nous
pensons qu’il est utile de vous laisser une ceriaine libérté d'appré-
ciation afin de parvenir A une adaptatlon aussi satisfaisante que
possible aux réalités locales.

Mais cette latitude n’englobe pas la mise en ceuvre des instructions
budgétaires et g:_omptahles qui- doivent étre appliquées depuis le
1et janvier 1970, sans possibilité de dispense, sauf pour les communes
de moins de 2000 habitants agglomérés et dans les condltmns défi-
nies au commentaire de larticle 2 ci-dessus. .

Il convient, en effet, de ne pas perdre de vue gue, saglssant
d’un service public & caractére industriel et commercial, Pobjectif

_principal & atteindre est et reste d’imputer A chaque usager, quel
-quwil soit, le palement a son juste prix du service rendu

recouvrées soit raisonnable,

Enfin, si les deux services sont concédés i des sociétés diffé-
renles, il appartiendra & celles-ci de se mettre d’accord pour
assurer le recouvrement.

&« Art. 11, ~ La facturation des sommes dues par les usagers
est faite au nom du tituloire de DPabonnement & Peau, & défaut
au nom du propriétaire du fonds de- commerce, & défaut au nom
du ropriétaire de limmeuble. »

Désignation du redevable,

Cet article ne souléve -pour vous aucun probléme majeur.
Il faut souligner cependant dgue, comme lancienne taxe de
déversement i Pégout, la redevance d’assainissement est récu-
pérable, en vertu de la:loi du 1°° septembre 1348 relative au
régime des loyers, par les ballleurs et les propriétaires sur
Ieurs locataires.

« Art. 12. — A défeut de paiement dans le délai de trois mois

Le ministre de I'intérieur,
Pour le ministre et par délégation :

Le directeur général des collectivités locales,
P. RICHARD.

Le ministre du budg-rer,, ]
Pour le ministre et-par délégation:

& compter de la présenlation de la quittance et dans les quinze jours Le directeur de la comptabilité publique,
d’une mise en demeure par lettre recommandée avec demande d’avis © M. PRADA,
de réception, ld redevance est majorée de 25 p. 100, » :




